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“Ninguna economía está completamente regulada ni íntegramente reflejada 
en las encuestas estadísticas”. SCN 2008 - Cap. 25

Sin embargo, las políticas nacionales estarán mejor fundamentadas si se conoce y se 
caracteriza la magnitud de lo que no se refleja…

Recomendación internacional
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I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Se califican como actividades no observadas, las actividades que no
pueden obtenerse a partir de los datos básicos utilizados para
establecer las Cuentas Nacionales, ya sea porque son subterráneas,
ilegales, informales o porque están incluidas en la producción de los
hogares para su autoconsumo final, o porque el dispositivo de captura
de datos básicos presenta carencias.

Prólogo Manual  de OCDE - ENO

Generalidades



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Co
be

rt
ur

a • La completa 
cobertura de la 
producción es un 
aspecto esencial 
de la calidad del 
SCN. Esta 
exhaustividad es 
difícil de obtener 
debido a los 
problemas con los 
que tropieza la 
contabilización de 
algunos tipos de 
actividades 
productivas.

Ca
lid

ad • La calidad del SCN 
es determinante 
para la formulación 
de las políticas 
económicas y los 
estudios realizados 
en este ámbito. Ello 
se debe en gran 
parte a la capacidad 
del sistema para 
cubrir la totalidad 
de las actividades 
económicas.

Id
en

tif
ic

ac
ió

n •El volumen de actividades 
económicas que escapa de 
las recopilaciones de datos 
estadísticos y de las fuentes 
administrativas se dio a 
conocer como la “economía 
no observada”. 

•En algunos países, no se ha 
hecho énfasis en la 
identificación de la ENO, 
sino simplemente en 
garantizar que las cuentas 
sean completas 
(“exhaustivas”), pero es más 
fácil describir los factores 
que impiden la 
exhaustividad mediante la 
ENO. SCN_2008



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Mejores niveles de los agregados macroeconómicos

Adecuadas tasas de crecimiento

Comparabilidad internacional

Reconomiento de la estructura económica del país

Coherencia macroeconómica de las cifras de la contabilidad nacional

Aprovechamiento de la información estadística indirecta disponible

Caracterizar las actividades económicas

Para garantizar...



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Cómo ?

Se implementó un proceso de medición que permitió la
identificación de los criterios de no exhaustividad estadística,
atendiendo estándares internacionales. Como consecuencia de
ello, se identificaron los atributos de las fuentes de información
que fueron soporte de una estimación explícita realizada por
primera vez en Colombia de la Economía No Observada (ENO).



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Marco conceptual

•Es un proceso; es decir, la combinación de acciones cuyo
resultado es un determinado conjunto de productos (CIIU
Rev. 3)

Actividad económica:

•Operación comprendida en el ámbito de la producción del
SCN que no está considerada en las estimaciones del PIB
(Manual sobre la medición de la ENO)

Actividad no medida:

•Actividad comprendida en el ámbito de la producción del
SCN que no ha sido directamente medida a través de los
datos básicos que sirven para la elaboración del Sistema
de Cuentas nacionales. (Manual sobre la medición de la
ENO)

Actividad no observada



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Marco conceptual

Medición

No observadoObservado

“Es decir, medido directamente a partir de los
datos básicos relativos a la producción, a los
ingresos y a los gastos con los que se establecen
las Cuentas Nacionales” ámbitos y objetivos manual
OCDE, pág. 16

“No obstante, también se trata de garantizar que
las actividades no observadas sean tomadas en
cuenta; es decir, medidas indirectamente
cuando se establecen las Cuentas Nacionales”.
ámbitos y objetivos manual OCDE, pág. 16



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

TODAS LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS DE TODOS LOS 
PRODUCTORES 

Productores por fuera del ámbito de las encuestas 
empresariales o registros administrativos

Productores en el ámbito de las encuestas 
empresariales o registros administrativos

Registro administrativo

Productores NO incluidos en 
registros administrativos Productores incluidos en 

registros administrativos 

Obligado a 
registrarse?

Productor debería 
haberse registrado 

(productor 
subterráneo) N1

Productor  no 
obligado a 

registrarse  N3

Productores 
Ilegales. N2

Persona jurídica?

Persona 
jurídica 

registrada no 
incluida en las 

estadísticas 
N5

Empresario 
registrado   
no incluido  

en 
estadísticas  

N4

Problemas a la falta de 
respuesta

La no respuesta manejada 
correctamente

La no respuesta  manejada 
de forma incorrecta 

(información deficiente) 
N7bDeclaración 

errónea?

Declaración 
errónea por parte 

del productor 
(ocultamiento de 
información) N6

El productor  informa 
correctamente

Todos los datos 
solicitados?

Se solicitan todos los 
datos necesarios

No se solicitan todos los datos 
necesarios (información 

deficiente N7a

Niveles de No Exhaustividad

ámbito de encuesta empresarial o 
registro administrativo



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Niveles de No Exhaustividad
NO Exhaustividad 1 (Productores Subterráneos)
NO Exhaustividad 2 (Productores ilegales)
NO Exhaustividad 3 (Productor no obligado a registrase)
NO Exhaustividad 4 (Persona natural no incluida en estadísticas)
NO Exhaustividad 5 (Persona jurídica no incluida en estadísticas)
NO Exhaustividad 6 (Forma Deliberada de ocultar información; impuestos, 
contribuciones de seguridad social y otros; productores con información 
deficiente)
NO Exhaustividad 7 (Información deficiente)

Niveles de NO Exhaustividad



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Tipos de revisión y niveles de no exhaustividad

Tipo de Revisión TIPO DE NO EXHAUSTIVIDAD

Ajuste 1 (Cadenas productivas)
Ajuste 2 (Empleo)
Ajuste 3 (Criterio experto)
Ajuste 4 (Inferencia y 
econometría)

NO Exhaustividad 1 (Productores Subterráneos)
NO Exhaustividad 2 (Productores ilegales)
NO Exhaustividad 3 (Productor no obligado a registrase)

NO Exhaustividad 4 (Persona natural no incluida en 
estadísticas)
NO Exhaustividad 5 (Persona jurídica no incluida en 
estadísticas)
NO Exhaustividad 6 (Forma Deliberada de ocultar 
información; impuestos, contribuciones de seguridad 
social y otros;  productores con información deficiente)
NO Exhaustividad 7 (Información deficiente)



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

El componente de ENO en las cuentas nacionales incluye la información derivada
de:

- la GEIH, específicamente del módulo de micronegocios
- un portafolio de indicadores e información sectorial indirecta
- y de la matriz de trabajo equivalente a tiempo completo (DSCN)
- la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
- los registros obtenidos de la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes (PILA)

Conformando así una batería ampliada de información que facilitó la estimación de
la actividad productiva de esta franja de la economía.

Fuentes de Información
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Fuentes de Información de las estimaciones de ENO año 2014



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Poseedores de 
medios de 
producción -
emprendedores

Patrón o 
empleador

Trabajador por 
cuenta propia

Población ocupadaPoblación 
desocupada

Incluye: Empresas de
hasta 10 personas
ocupadas de la GEIH

Independientes

-Profesiones liberales
- Comerciantes
-Propietario de tiendas
- Propietario Peluquerías
- Propietarios de industrias
-Propietarios de taxis
-Propietarios de cafés internet
-Artesanos independientes

-Coteros
-Meseros
- Cocinero
- Ayudantes o auxiliares
- Recepcionista
--Secretarias
- Panadero

Población económicamente activa

Alcance de la medición -
Poblaciones objeto de la 

investigación - GEIH

Asalariados



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S Metodología de cálculo

Concepto

Manual  de Economía No 
Observada  - ENO

Variables: 

Producción 
Consumo intermedio 
Remuneración a los 

asalariados
Ingreso mixto

Fuentes

Encuestas : 
- Encuestas sociales (GEIH)

- Encuestas económicas 
(Microestablecimientos)

Registros 
Administrativos:

- DIAN persona natural no    
obligada a llevar 

contabilidad 
-PILA

Cálculo

Estimaciones indirectas 
Gremios y conciliación 

oferta y demanda 

Fase I 
- Revisión del microdato de la GEIH anonimizada a nivel de código CIIU 3 
para los independientes
- Detección de valores atípicos e imputación de datos faltantes
- Conformación de la estructura de consumo intermedio a nivel de CIIU  2 
dígitos (Microestablecimientos)
- Elaboración de la cuenta de producción y generación del ingreso

Fase II 
- Revisión de los niveles de producción de los independientes a nivel 

de rama de actividad.
- Comparación de los niveles propuestos desde sectores para la fuente 

DIAN y PILA
- Definición del nivel de producción

Fase III: Propuesta ENO 
- Revisión de los niveles de producción de los independientes a nivel de 

rama de actividad.
- Comparación de los niveles definidos por los sectorialistas y la 

inclusión del valor dado por GEIH, DIAN y PILA



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Indicadores utilizados en la medición

Indicador Fuente

• Ventas o Ingresos • DANE – Gran Encuesta Integrada de Hogares

• Puestos de trabajo • DANE – Matriz de trabajo

• Ingresos • Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - Declaraciones 
de renta personas naturales

• Ingreso base de cotización • Ministerio de Salud y Protección Social - Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes

ENO
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Método general 
de cálculo

Propuesta ENO – GEIH
Ventas unidades 

productivas independientes

Propuesta ENO – DIAN
Ingresos brutos 
operacionales 

personas naturales

Propuesta ENO – PILA
Producción a 
partir del IBC

Propuesta de un vector inicial 
y conciliación con los demás 

elementos del BOU 

Cálculo indirecto

Método general para el cálculo



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S Metodología de cálculo

Propuesta DIAN (persona 
natural) PROPUESTA SECTORIALISTAS

PROPUESTA CUENTA DE PRODUCCIÓN Y GENERACIÓN DEL INGRESO 
POR RAMA DE ACTIVIDAD

Propuesta GEIH –Independientes 
(Micronegocios)

Propuesta PILA - independientes

VALOR FINAL POR 
ACTIVIDAD 

ECONÓMICA

Conciliación SECTOR - RAMA

Conciliar el nivel de los establecimientos de las 
actividades de servicios de 11 a 39 personas ocupadas



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

VALOR AGREGADO ECONOMÍA NO OBSERVADA 
Y ECONOMÍA OBSERVADA
2014

Participación %

Principales resultados de la ENO

Fuente: DANE.

2.5 

2.7 

4.5 

8.4 

8.6 

12.2 

12.4 

15.7 

52.3 

53.5 

76.8 

93.9 

97.5 

97.3 

95.5 

91.6 

91.4 

87.8 

87.6 

84.3 

47.7 

46.5 

23.2 

6.1 

Actividades financieras y de seguros

Información y comunicaciones

Administración pública y defensa

Suministro de electricidad, gas, agua

Explotación de minas y canteras

Construcción

Actividades profesionales, científicas

Industrias manufactureras

Comercio y reparación de vehículos

Actividades artísticas, de entretenimiento

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Actividades inmobiliarias

VA_ENO
VA_EO

Economía Total 
VA EO 77% 

VA ENO 23%



I N F O R M A C I Ó N P A R A T O D O S

Fuente: DANE_DSCN

Estructura de EO – ENO Base 2015

0.0
0.0
1.5
2.6
4.7
6.6
7.6
8.3
8.5
11.5
13.4
14.7
16.7
18.3

22.5
36.2

53.5
69.7

82.0
88.5

100.0

100.0
100.0
98.5
97.4
95.3
93.4
92.4
91.7
91.5
88.5
86.6
85.3
83.3
81.7

77.5
63.8

46.5
30.3

18.0
11.5

0.0

Administración pública y defensa
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Actividades financieras y de seguros
Información y comunicaciones

Educación
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales

Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Explotación de minas y canteras

Construcción
Actividades artísticas y recreación

Transporte y almacenamiento
Industria

Actividades profesionales, científicas y técnicas
Distribución de agua, gestión de desechos,

Total economía
Comercio al por mayor y al por menor

Otras actividades de servicios
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca

Alojamiento y servicios de comida
Actividades inmobiliarias

Actividades de los hogares en calidad de empleadores

ENO_NB EO_NB
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Distribución de ENO 
– EO por tipo de 

fuente – Nueva Base

Superintendencias 19,3
Contaduría general de la nación 10,8
EAM 10,7
GEIH 9,6
Comunes EAM - Superintendencias 8,4
DIAN 5,6
Estadísticas alquileres 4,8
Estadísticas edificaciones 4,4
EAC 3,8
Empresas públicas 3,4
EAS 3,3
Estadísticas transporte 3,2
Estadísticas agrícolas 2,7
Estadísticas pecuarias 2,5
Ajustes cadenas productivas 2,3
EAS - Supersociedades 1,9
Ministerio de educación nacional 0,9
Estadísticas reparación y mantenimiento 0,8
Dane C600 0,5
Banco de la República 0,5
Personas jurídicas 0,3
Coljuegos 0,3
Ajuste por conciliación e inferencia 0,3
Muestra mensual de hoteles 0,2
Estadísticas silvicultura 0,1
Colciencias 0,1
Estadísticas de servicios públicos 0,1

ENO 23%
EO 78%

La ENO 
representa

el 23% de 
la economía 
para el año 
estructural   



Gracias
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