Sistemas de pagos: principios, pricticas
y la experiencia de Guatemala™

1. Iniroduccidn

El sistcma de pagos cs el conjunto de mecanismos por
medio de los cuales las obligaciones financieras en las
que incurren los agentes econdmicos, como resultado de
la actividad econdémica, son canceladas mediante
transferencia de valor mongtario. Los sistemas de pagos
han evolucionado a lo largo del tiempo, siendo en la
actualidad los sistemas basados en la clecirdnica tos que
se estdn usando cada vez mis,

El presente documento contiene un marco concepiual
donde se describe la cvolucidn de los sistemas de pagos;
seguidamente, fos principios ¥ pricticas de la liquida-
cion de pagos, 1a administracién de los sistemas de pa-
gos v la relacién de los sistemas de pagos con la politica
monctaria. En la tercera parte sc describe la experiencia
de Guatemaia en rclacién con los sistemas de pagos,
desde la creacidn de la CaAmara de Compensacitn, en
marzo de 1959, hasta nuestros dias. Finalmenie se pre-
sentan, a manera de conclusion, algunos comentarios
sobre el tema.

I1. Marco concepiuak

Los sistemas y los procesos de pagos son 1os que unen a
los tencdores de recurses intcrnos con el sistcma ban-
cario global, ¥ los que permiten ¢l Tunctonamienlo con-
tinuo de las economias, Los sistemas dc pagoe modernos
son complejos, variados y “sofisticados™, pues abarcan
desde el sistema Fedwire del Sistema Federal de Reser-
va, de Estados Unidos, hasta los sistemas de pagos de
consumo global que utilizan las empresas multinaciona-
les de tarjetas de crédito, como Visa y Master Card.

* Reproduce el CiMLA la ponencia de A. F. Garcfa Salas
., de la seceidn de Investigaciones cconométricas, Departa-
mento de Invesligaciones econdmicas, del Banco de Guatema-
la, publicada en Boletin Informativo del Banco de Guatemala,
vol. 7, n® 125, 31 de diciembre de 1995, pp. 1-8.
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En (érminos gencrales, ¢l sistema de pagos es el
conjunte de mecanismos por medio de los cuales las
obligaciones en lns que se incurre como resultado de la
actividad econdmica, son canceladas mediante transfe-
rencia de valor monetario. En el mundo existe una im-
presionante diversidad de précticas en los sislemas de
pagos, tanto a nivel nacional como internacional; mas,
en esa diversidad, existe también un patrén de simili-
tud.

Ningiin sisterma s mejor para {odos los propdsitos;
mas bien es necesario un rangoe de alternativas de pagos
para permilir a cualquier persona o institucidn financie-
ra scleccionar lo mejor y mds apropindo a sus necesida-
des. Ademds, los paises ticnen diferentes sisiemas de
pago, dependiendo de sus nccesidades, de la base de
tecnologia v de las leyes y priclicas de negocios; por
consiguiente, los sistemas de pagos necesitan sistemas
integrados teonoldgicamenie que puedan soporiar {odo
tipo de cventualidad,

1) Evolucion de !ors sistemas de pagos

Los sistemas de pagos han evolucionado durante si-
glos y, con cllos, también ha evolucionado la forma del
dincre. En un momento los metales preciosos, como el
oro, sirvieron de medios principales de pago, y eran la
forma fundumental del dincro; este sistema, basado ex-
clusivamenie en los meiales precioses, presenta incon-
venicnies, ya que este dinero es muy pesado para trans-
porlarse.

El siguiente desarrollo son los activos de papel, es
decir, 1a moneda de papel (piczas de papel que [uncio-
nao como un medio de cambio). Los sistemas de pagos
en efectivo ticnen aplicacion en todos los pafses y son,
sin duda, el método utilizado con mds frecuencia para
hacer pagos ad hoc de montos reducidos. El pago cn
efeclivo no ha suplantado, ni suplantard, a lodos los
otros medios de pago porque carece de cieria caracte-
risticas muy deseables. Por cjemplo, no permilc un re-
gistro de referencia adecuado y se vaclve menos con-
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venicnie y menos seguro cuanlo mayores sean el monto
y la distancia, Para solucionar este problema, olro paso
ca ln evolucion de log sistemas de pagos ocurrio con ¢l
desarrollo de la banca maderna, La introduccidn de los
cheques fue una innovacion imporianie, poes son un ti-
po de “pagard”, pagadero a la vistg, que peomite reali-
zar transacciones sin necesidad de lHevar cantidades
groades de moncdas, reducir los costos de transporle
relacionados con el sistema de pagos ¥ mejorar la efi-
ciencia econdmica. Otra ventaja de los cheqgues, es gue
pucden girarse por cualquier cantidad., Hay, sin embar-
go, dos problemis con un sistema de pagos basados en
chegues. Primero, toma tempo trasladar los cheques de
un Jugar a otro, ¥ torna varios dias que un banco acredi-
e & su cuenta un chegue que os depositido. Scgundo,
tocke el papel requerido para procesar los chegues es
COsoso,

En 1a actuatidad, los sistemas basados en La electro-
nica se estin wsando cado vez con mayor amplitod para
satisficer la escaly mas alin de montos, en especial
cuando la transaccidn implica distaoncias importantes y
s¢ desen tener la certeza de que ¢) pago se elfectuar en ¢f
momento aporiunt, Las perspectivas a lirgo plazo de
los sistemas clectrdnicos son muy prometedoras, pero
no offecen la esperanza de proporcionar un sistema guc
sutisfagn todus las necesidades de pagos.

Con el desarrollo de e computadora y ¢] avance en
la tecnologin Jde las telecomunicaciones, Ia clecirdnica
parcciera ser la major manera de organizar ¢l sistema
de pagos: Ldo el dirabajo de oficing podria ser eliminado
al uwtilizar ¢f sistema de transferencia electodnica de
fondos, en ¢l cual todos los pagos se hucen mediante
telecomunicngiones.

2) Principios y pracicas de la liquidacidn de pagos

La cancelacion de cualguier obligacidn wtilizando
medios de pagos (distintos del efectivo) involucra i
compensacion de In orden de pago, incluyendo I
transferencia, procesumiento y regisiro de las instrue-
ciomes de page en los libros de los instituciones en fas
que ¢l librador ¥ el librado ticnen sus cucnlas, La ligui-
dacion implica B verdadera transferencia de valor, ba-
sada en lag instruceiones de pago en los Libros de Jos
buncos privados. Estos juegan ¢l papel de inlermnedia-
riog linancieros, ya que etlos ticnen las cuentas de los
agenles econdmicos y, pueden proporcionar créditos o
guicnes giran contra tales cuentas, o fin de goe su obli-
gaeion pueda ser cancelada, incluso si no tiene los fun-
dos disponibles al momento de sy vencimiento. En
esencia, los bancos proporcionan la liguidez que permi-
te €1 continuo funcionmmicnte del sisterna de pagos.
Como intermediarios, tos bancos acumulin los pagos
que deben hacer a, y de recibir de, otros bancos y lgui-
dan tales pagos mediante vn inleemediario que, noe-
malimente, s ef banco central.
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Para realizar organizadinente las trunsferencias in-
terbancarias de fodos existen normias establecidas, re-
glamentariamente o medisnte un acuerdo formal, que
regulan todo ¢l proceso para levar o cabo la cancela-
cidn de compromisos de pugo que surfan entre sus endi-
dades purticipantes. Bl medio de pago ¢s el dinero bun-
cario; el instrumento de pago, una transferencia inter-
ancaria, que aciealmente podefiy cursarse mediante
procedimientos elecirénicos, El banco liguidador es el
gue gestiona al menos B purte final del proceso, asen-
tando, medinnte su abono y adeudo, las drdencs de pago
recibidis en las cuentas que las entidades participantes
deban mantener a estos efectos. Aunque la funcidn de
hanco liguidador puede” desempeiarka una entidad pri-
vadi, normalmente es ¢l banco central el gue actia co-
mo tl, ya que, ademds, esid legalmente capacitado para
revocar [as Grdeacs de pago cuando no exista saldo su-
ficiciie en la cuenty de las entidides ordenantes de las
wmismas (este en principio, es su forma normal de ac-
teacidn, sulvo que decida prestar apoyo credilicio anle
tal eveatualidad),

Atendiendo a la cluse de drdenes de piago cursadas ad
binco liguidador, se distingue entre los sistemas brutos
y los sistemis aclos.

En los sistemas brotos se considera gque cada orden
de pago recibida por el banco liguidador responde a un
compromiso individual de puago. lo que, en principio,
pesmitir un triatamicnto diferenciado del mismo a 1o
Largo de todo ¢l proceso.

En loy sistemas nelos, por el contrario, 1os compro-
misos individunles de pago son objeto de un prixeso
previo de compensacion, ya sea entre cada dos entida-
des, conoeidos como sistemas bilaterales netos, o bien,
lo que es mds frecuente, entre el conjundo de tdas ellas,
por [a que denominan sistemas multifaterales netos. El
resultado final de este proceso de compensacion de po-
siciones individuales, normalmente gestionado por una
camara de compensacion, da fugar a ki orden de pago al
banco liguidadar.

El supuesto de revocacidn de una dnica orden de pa-
go por ¢l banco liguidador implicard, en un sistemi
brute, ¢l incumplimicnto de un solo compromiso de
pago, micniras gque en un sisiema ncto supondra, cn
principio, el incumplimiento del conjunto de com-
promisos individuales de pago implicitos en a orden
revocada,

Atendiendo al esquema temporal previsto para que ¢l
banco liguidador asiente en cuenta fus drdenes de pugo,
cabe diferenciar entre los sistemas de Hguidacidn al cie-
rre y los sislemas de {iquidacion continua. En los pri-
meros, twmbién denominados de liguidacion al fin del
dia, ins drdencs de pagoe recibidas en el transcurso de 1a
sesion de presentacion no son liquidadas hasta el cierre
de dicha sesion, momento en et coat ya s¢ han recibido
todas las drdenes y el banco liguidador, tras los proce-
s0s de depuricidn y control oporlunos, procede al
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asicnto en firme de las drdencs recibidas, revocando, en
su ¢aso, las que no tengan saldo,

En los sistemas de liguidacidn continua, el buanco i-
quidador procede a liquidar cada orden ¢n el momento
de su recepcion, asenidndola en firme o revocdndoli en
ese momento, dependiendo de gue exista o no suficicnie
saldo en ia cuenta correspondiente. Sin emburgo, 13 re-
vocacion no sucle considerarse definitiva hasta el cierse
de la sesidn de presentacidn, Los sistemas de liquida-
cidn continua se concepliian normalmente como siste-
mas de pagos secuenciales, en los que prevalece como
criterio de prioridad para asentar los pagos Ia secuencia
temporal de su recepeidn {primera centrada, primera sa-
fida).

Asimismo, los sistemas de liquidacion continua pue-
den identificarse con los que se han denominado siste-
mas de liguidacidn “en tiempo real”, en los que, supues-
taomente, la evolucidn del praceso continuo de liguida-
cion permitiria a las entidades participantes una capaci-
dad de reaccién que no tendria en los sistemas de liqui-
dacién al final del dia.

En la préictica diaria, y mids conerelamente on b del
Ambito de liquidacion de los grandes pagos, resulla muy
difieil tipificar los sistemas de liquidacién de acucrdo
con {os criterios tedricos anleriores, porque los sistemas
brutos operan en forma similar a los sistemas netos, y
los sistemas conccbidos para liquidar los pagos de for-
ma continua, asientan ¢l grueso de sus operaciones al
final del dia.

Un sistema de liquidacidn bruto carente de crédito,
requicre mds cantidades en los balances que un sistema
de liquidacidn neto, Por otra parie, ol sisicma de liqui-
dacidn neto reduce ¢l volumen de transacciones que
el banco central debe procesar en su calidad de li-
quidador,

La probabilidad de que alguna eatidad no disponga
de liguidez suficiente para cumplir, tofalmente o en
parle, sus obligaciones de pago en la fecha prevista, se
denomina riecsgo de ligquidacion y, obviamenie, cs un
ricsgo asociado a ia liquidacién de cualquicr pago, con
independencia de cuodl sea el sistema elegido, Su origen,
en principio, es una falta de ligquidez, no necesariamen-
te asociado a4 un problema de solvencia, En los sislemas
de liquidacidn de pagos interbancarios, puesto gque s
eatidades mantienen saldos muy reducidos en sus
cuentas de liquidacidn en cl banco central, el incum-
plimiento de pago de alguna entidad puede dar lugar a
nuevos incumplimientos de sus entidades contraparies,
si, como es habitual, cstas contaban, para hacer frente o
sus correspondicenies obligaciones de pago, con los fon-
dos que han dejado de recibir,

No obstanle, cn los sisiemas brutos, dada la bilatera-
lidad de las érdencs de pago, el banco central suele te-
ner mayor capacidad de control, siempre que disponga,
con el objeto de minimizar los clectos de la propagacion
del riesgo, de la discrecionalidad suficienie para seiec-

Boletin del CEMLA, mar-abr 1996

cionar qué drdenes de pago se revocan o s¢ asientan al
presentarse una fully de liquidee,

Los riesgos de liguiducion, ya sea por problemas de
liguidez o de solvencia, si no son convenicnlemen e
contenidos y repartidos mediante tas politicas apropia-
dus de manejo de riesgo, podriun resullar en grandes
provisiones de crédite del banco central paca cordener el
diferencial {spread) en la liquidacion de un parlicipante
a otro, o scu el “riesgo sistémico™. EL tamado y I dis-
tribucion deb crédito o el riesgo de liquidez en los sis-
lemas de pagos, dependen de ta duracion det iervalo
endre la liquidez y la compensacion, de los tipos de
control de ricsgo, de las instituciones que licnen aceeso
a los sistemas y a las reglas especificas, asi como de las
practicas que mangjan las entradas de débitos y créditos
de los bancos comerciales, de los clientes y del bhanco
central,

3) Administracidn de los sistemas de pagos

Cada tipo de pago requicre un conjunto de caracte-
risticos diferente. En términos mids wnplios, cada pais
necesila una gama completa de métodos de pago efica-
ces, El logro de ese objetive cs una duble responsabili-
dad adminisirativa. Por una parle, el proceso evolulivo
s¢ ve influido por factores legades, econdmicos, suciles,
politicos y tecnotdgicos. Por otra parte, la eficiencia de
los sistecmas depende de los costos, viabilidad téenica y
confiabilidad de los wélodos de pago existentes, asi co-
mo de su presunta compatibilidad con los sistemas fu-
turos, El bunco central puede guiar ¢ imponer el ritmo
del éxito y la elicacia de cse proceso, y orientar a inle-
gracion de esos (uctores.

A pesar de la carencia de informacion estiudistica so-
bre los sistemas de pagos existentes, un hecho es evi-
dente: los bancos cenurales hun predominado como res-
ponsabies de la administracion de los sistemas de pago,
cuinido ban ciercido un merte sentida de direccion, Por
Io tanto, la trayectoria futura de los sistemas de pago
depender del papel por el que decidan optar los bancos
centrales: el de seguidores e ¢l de iniciadores, Los ban-
cas centrales Uevan und ventaja compacativie inherente,
y nadic pucde desplazarlos de esa posicién de ventaja:
L de ser pagadores de dltima insiancia, 1o que ninguna
otra instilucidn o individuo puede ser. El sislema de pa-
gos ideal es mis una cuestién de concepto y de tiempo
(en particular desde ¢l punio de vista de las necesicdades
de una socicdad) que de detalle especifico.

Si bien el ubjetivo central del banco central debe ser
el mantenimicento del valor de la moncda, un objetivo
subordinado y complementario de los bancos cendrales
modernos consiste en propiciar €l funcionamiento adz-
cuado del sistema de pagos. Este hecho obedece a que cf
sistema de pagos pucde convertirse, eventuilmente, ¢n
el canal por ¢l cual los problemas de liquidez y solven-
cia sc transficran de un agente del sistema financiero a
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otro, En efecto, el sistema de pagos merece un lugar
prominente en el guehacer del banco central, pues revis-
tc gran relevancia para diversas disciplinas y funciones
del banco ceniral, debido a que puede convertirse en un
foco importante en el manejo de crisis bancarias,

En las economfas industrializadas, el volumen y va-
lor de las transacciones del sistema de pagoes ha alcan-
zado tal nivel, que se recurre cada vez m s a los bancos
centrales a fin de que provean la liquidacién final entre
tos bancos privados. Este fenémeno se da porque la iil-
tima fuente de liquidez (y, hasta ahora, de los fondos de
liquidacidn) es la provista por el banco central, Los es-
tados han regulado tradicionalmente el sistema bancario
para garantizar su seguridad, solvencia e integridad, pe-
ro esto no implica que, necesariamente, los gobiernos
deban también mancjar el sistema de pagos.

La operacién eficiente del sistema de pagos es una
preocupacion legitima de los bancos centrales. El mane-
Jjo adecuado de los pagos consume recursos y, por ello,
merece atencién en términos puramente econdmicos.
Sin embargo, los sistemas de compensacidn también
pueden ser privados, Cuando existe un sistema de com-
pensacidén privado caracterizado por la creciente incor-
poracién de innovaciones fecnoldgicas, que representan
altos costos fijos de inversion, existe también alguin
riesgo de que se produzcan rendimientos crecientes a
escala en el proceso de compensacion y liquidacion de
pagos. Bn la medida en que 1os rendimientos a escala
sean crecigntes, el proceso de pagos puede asumir ca-
racteristicas de monopolio natural, En el caso de un
monopolio natural de la compensacién de pagos, el
banco central debe estar efectiva y eficientemente in-
formado de las operaciones del procesamiento de pagos
y del comportamiento del monopolista ¢ue opera la
compensacion, incluyendo [as tarifas que éste cobra y el
grado de accesibilidad que brinda a todos los agentes
para que wutilicen su infraestructura.

Aunque la compensacidén privada no sea ejercida por
un monopoelista, €l hecho de que se involucre el banco
central en el establecimiento de principios y, cuando sea
necesario, en la supervision y regulacidn de los sistemas
privados de compensacién y liquidacion de pagos, resul-
ta importante, Ademds de los aspectos financieros, es-
tructurales y operacionales de los sistemas de compon-
sacidn, el banco central debe velar porque prevalezca un
elevado nivel de compromiso y responsabilidad entre
los participantes privados del sistema de compensacidn,
de manera que provean las garanifas para la liguidacidn
final de las posiciones netas que surjan de la compen-
sacion. Tales garantias deben estar fundamentadas en
sélidos criterios que regulen la autorizacién y partici-
pacidén de las entidades dentro del sistema. Ademds, los
participantes de los sistemas de compensacién deben
tener los incentivos y las capacidades adecuados para
formular sus propios juicios de crédito acerca de los
demds miembros del sistcma. Ademds, se necesitan
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compromisos concretos que regulen la forma en que
compartirdn las eventuales pérdidas, respalddndose en
garantfas o lineas de crédito para asegurar la liquidez y
los recursos necesarios para la liquidacion de pagos en
la eventualidad de algin incumplimiento de parte de
uno o mas participantes del sistema,

Resulta evidente que un componente tan importante
del sistema financiero, como lo és ¢l sistema de pagos,
no debe quedar exento de ser supervisado por la autori-
dad monetaria. La participacién activa por parte del
banco central en el desarrollo de Ios principios bajo los
cuales debe operar un sistema de compensacion priva-
do, es un componente fundamental de Ia supervision del
sistcma de pagos.

4) Los sistemas de pagos y la polltica monetaria

El papel de los bancos centrales en el sistcma de pa-
gos varfa de pafs a pais, El resultado de los procesos de
compensacidn Yy liguidacidn de pagos es que un agente
econdmico obiiene, de otro agente, wn depdsito banca-
rio, que es un componente de los medios de pago, pro-
ceso que adquiere una funcién fundamental en la eje-
cucidn de la politica del banco central,

Las disposiciones institucionales para los mercados
monetarios, la compensacidn y el establecimiento del
sistema de pagos, estin estrechamente vinculados con
los componeniées del control monetario. El vinculo deri-
vado de los aspectos de compensacién y los sistemas de
pagos, conjuntamente ¢on las caracteristicas de los re-
querimientos de encaje y las polfticas de refinancia-
miento, afecta la demanda y la oferta de las reservas
bancarias, las cuales se utilizan para los pagos que no
son en efectivo y, al mismo ticmpo, influye en la natura-
leza de los mercados monetarios.

Existen grandes y variables retrasos entre el tiempo
de acreditamienio y debitamiento de las cuentas banca-
rias con el banco central o entre las cuentas de los
clientes y los bancos; el tamafio y la variabilidad de los
cheques no canjeados {cheques en circulacién) son los
mayores determinantes de la demanda de reservas (o del
sobregiro del banco central) y de Ia habilidad de éste en
la aplicacién de la politica monetaria, respecto al mane-
jo de las reservas bancarias.

Los grandes choques de Ia oferta de reservas limitan
el alcance a corto plazo del manejo de la liquidez por el
banco central, de tal modo que influencian la eleccién
de los objetivos de operacidn y 1a mezcla de instrumen-
tos de politica monetaria.

IIL La experiencia de Guatemala
La ecconomfa guatemalteca, como cualquier otra, ha te-
nido necesidad de establecer sistemas de pagos para la

liquidacién de las transacciones comerciales de sus
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agentcs ccondmicos, tanlo a nivel nacional como intra-
mregional,

A continuicion se deseribe la experiencia de Guate-
mala cn cuanto a los sistemas de pagos desde la crea-
cign de la Cdmara de Compensacidn.

1) Sistemas de pagos @ nivel nacional:
la Cdmara de Compensacién

Antes de ser creada la Camara de Compensacicn
Nacional, las instituciones bancarias que fenfan en su
poder cheques librados contra otros bancos eaviaban, &
cada uno de estes, un cobrador cspecial can ¢l o de
hacer efectivos los cheques.

El primer sistema de pagos organizado sc inslituyd
con la creacién de la Cdamara de Compensacidn, am-
bién llamada Casa de Liguidacién {Clearing House),
medianic el articulo 69 de 1n Ley Orgéinica del Banco de
Guatcmala, el cual indica que los encajes bancarios, y
los demis fondos depositados por 1os bancos en ¢l Bun-
co de Guatemala, serviedn de base para el sisiecma de
compensacion de cheques, En el funcionamiento de il
sistema se ticne presente ¢ue coando los depdsitos de
cualquicr banco bajen del encajec minimo, dicho banco
dche reponer la diferencia. Este mecanismo, utilizado
desde 1959, facilita las operaciones de pagos interban-
carios mediante ¢l simple débito o crédito contable ¢n I
que se denomina *‘cuenta enciaje” de los bancos.

La Cdmara de Compensacidn funciona con ia direc-
cidn y administracion del Banco de Gualemala, y estd
constituida por la Cdmara de Compensacién central y
por las Cidmaras de Compensacién regionales, En Ia
Cdamara de Compensacidn se reinen los delegados de
los bancas del sistema con el objeto de compensar dia-
riamenie 1os cheques recibidos por eada banco, a ecargo
de lps demds, mediante la entrega reciproca de los
mismos,

Actualmente se llevan a cabo tres compensaciones
digrins; ta primera compensacidn se utiliza para 1os
cheques de primera entrada, verificAndose si son acep-
lables; la segunda sirve para devolver los cheques de la
primera compensacion que resultaron no convertibles; y
la tercera funge como un anticipo a la primera compen-
sacion del siguicnte dia, con el propdsita de agilizarla,
Los bancos del sistema pucden cobrar dnicamente por
medio de la Cdmara de Compensacion los chegues y gi-
ros que reciban a cargo de otros bancos, Por ello, todo
depdsito efectuado en los bancos del sislema mediante
cheque de otro banco, estd sujeto a reserva usual de co-
bro, generalmente de 24 horas.

El movimicnto de cheques compensados se ha vislo
incrementado durante los dltimos afies, tanto cn volu-
men como en valor; diche comporlamicnto obedece
tante al aumento del mimero de bancos y sucursales,
como a los cambios de hibilos de los agenies econdmi-
cos, manifestados por la tendencia creciente a utilizar
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olros instrumentos de pago, distintos del efectivo, para
sus transaceione s cotidianas,

2) Loy sisteras de pagos a nivel centroamericano

) Cimary de Compensacion centroamericana

El Mercado Comdin Centroamericany incorpora, ¢n
el texte de {os distintes tratados que lo conforman, la
necesidud de establecer un sistema multiluteral de pa-
8Os, un compromiso para coordinar esfucrzes que ase-
guren los pagos intrarregionales para trunsacciones co-
rricntes, e prineipio de la armonizacion de tas polilicas
monctarias nacionales y la disponibilidad de un meca-
nisma financiero para la correccidn de desequilibrios de
la balunza de pagos.

La participacidn de los bancos centrales centroame-
ricanos en ¢l preceso de inlegracidn, tiene su anteceden-
tc mis inmediato en L creacion de Lo Ciimara de Com-
pensacion centroamericana, gque ocurrid en jolio de
1961. La Ciimara surgié por iniciativa de los propios
institulos emisores, quienes, conscientes de fus impli-
cacivnes especialmente monctarias y combiarias que
obviamente fenfun las corrienites comerciales entre lus
cinco paises, consideraron convenicme y oportuno crear
un mecanismo ad fioe para Bacilitar ¢l cargo de las tean-
sacciones, con el menar uso posible de monedas extri-
rregionales. La Céhmara funciond o través de Ta compen-
sacion de pagos con cinco menedas diferentes, wdas
ellas referidus al peso centroamericand (SCA). unidad de
cuenta creada por fos ancos centriades de I regidn,
etuivalenie al ddlar estadounidense.

En su desarrollo histdrico, Jas operaciones que se
registraron cn o Chamard de Compensicion cenfroame-
ricana guarduron una relacion estrechia con el compor-
twmiento del crecimiento de la produccidn y de Fas trun-
sacciones comerciales entre los cincoe paises. No pucde
negarse que este mecanismo de pagos facilitd el referido
crecimiento ccondmico y camercial. A partir del inicio
de T década de los ochenta, y en forma concomitantie a
la declinacidn que empezd a mostrar ¢l intercambio
comercial denro de I zona, tos pagos registrados por la
Cimara se redujeron, debhido a los problemas de ligwi-
dez internacional con que tropezaron los pafses del
dren, 1o que obligd a los bancos centrales a imponer
progresivamente resiricciones ante los problemas de
balanza de pagos.

Al inferior del mecanismo de Iz Cimara, ¢l problema
financicro de Ios pafses vino a agravarse, por las gran-
des varisciones que comenziran a experimentar 108 Li-
pos de cambio, por el surgimiento de los mercados ¢x-
trabancarios y por la escasez generalizada de divisas,
que propicié una espectacular devaluacidn de ks mone-
das. Todo cllo provoced ¢l debilitamiento de unoe de tos
elemenios Wisicos para ¢l funcionamicnlo eficaz de la
Camara de Compensacidn centroamérica, como es In
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estabilidad de los tipos de cambio y la convertibilidad
de las monedas, lo que redundé en que el mecanismo de
la Cdmara de Compensacién centroamericana dejara de
funcionar,

El abandono del mecanismo de la Cdmara de Com-
pensacidn centroamericana determing la necesidad de
buscar mecanismos de pago alternos, que permiticran la
recuperacion del comercio de los pafses centroamerica-
nos y. por ende, de sus economias. De esta manera,
surgieron nuevas formas de pago, entre las gue s¢ pue-
den mencionar el frueque, el pago en ddlares, el uso del
mecanismo de pagos patrocinado por 1a Comunidad Eu-
ropea, el uso mds intensivo de las monedas nactonales
en forma directa; ademds, se aplicé ¢l mecanismo de
Derecho de Importacidn Centroamericana (DICA), Ninguno
de estos mecanismos y acuerdos entre los diferentes bancos
centrales, cuyo objetivo era solventar pagos originales por
el comercio intrarregional, funciona en la actualidad.

b) Los mecanismos privades de pago

En 1989, se inicid en Guatemala el proceso de mo-
dernizacion financiera, con el fin de clevar la competi-
tividad y- eficiencia funcional del sistema [inanciero
nacional, dentro de un marco macroecondmico de es-
tabilidad y crecimiento. A partir de entonces se ha
permitido al sistema bancario nacional ampliar lag po-
sibilidades de canalizacidn de recursos linancieros, fo-
mentar la competencia entre las instituciones bancarias
y expandir la oferta de servicios bancarios.

Dentro de este proceso, dos bancos comerciales del
sistema financiero nacional haon pucsto en marcha me-
canismos que permiten a su clientela la utilizacidn de
un medio de pago que circula y es aceptada en determi-
nados bancos comerciales de Centroamérica. Adicio-
naimente, la empresa Latin American Financial Servi-
ces Corporation (LAFISE) puso en marcha el sistema pri-
vado de pagos cenlroamericanos (SPpC),

« Trade check. Estc mecanismo se inicié a finales de
julio de 1994 y, por medio de éi, el Banco Agricola
Mercantil de Guatemala y-el Banco de Comercio de El
Salvador acordaron abrir cuenias en la moneda nacional
-del otro pais, para facilitar las operaciones del meca-
nismo. Estas cuenias no devengan intereses y existen
convenios ¢n ¢l sentido de que, al excederse de un saldo
convenido, se efectien compras de ddlares con cargo a
dichas cucntas y se realicen transferencias a las cucntas
que ambos ticnen en bancos de Miami, Estados Unidos,
Ademds, diariamente se comunican sus respectivos ti-
pos de cambio con respecto al délar estadounidense.

Dichos bancos han convenido en servir de facilitado-
res a sus clientes de ambos paises, para la apertura de
cuentas en las respectivas monedas nacionales, por lo
gue guatemaltecos y salvadorefios pucden abrir cuenias
en coloncs y en guctzales en los dos bancos,
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o Cheque cenlroamericano, El Banco Continental de
Guatemala y et Banco Cuzcatlin, de El Salvador, crea-
ron en sepliembre de 1994, un sistcma de pagos cen-
troamericano  denominado cheque  centroamericano,
Posteriormente se incorporaron los bancos Bancahsa, de
Honduras; Interbank, de Nicaragua; y Metropolitano, de
Costa Rica.

El propdsito de cste mecanismo consiste, en que las
diversns transacciones enire los agentes econémicos del
drea ceniroamericana se puedan liquidar utilizando un
solo medio de pago; sin embargo, en la prdctica tinica-
mente funciona en Gualemala, El Salvador y Nicara-
gua, ya que las disposiciones legales vigenics de estos
pafses lo permiten. Para compensar los documcentos
emilidos, utilizan una linea de crédito reciproca por el
equivalente a 500 mil ddlares que los bancos participan-
tes han otorgado para confirmar cartas de crédito, Dia-
rinmente sc establecen posiciones dentro del mecanis-
mo, y los saldos deudores por encima de un monto es-
tablecido se deben liquidar en ddlares estadounidenses,
acreditando ia cuenta que el banco acreedor tiene en el
Nationsbank International, de Miami, Estados Uridos.

Los bancos intcgrados al mecanismo estin conecta-
dos en linea, via modem, lo cual les permite intercam-
biar informacidn, realizar consultas sobre pagos de che-
ques centroamericanos o sobre tipos de cambio a utili-
zar en las trangacciones del dia, y determinar posiciones
diarias para propdsitos de liquidacién de saldos deudo-
res y acrcedores.

s Sistema privado de pages centroamericanc, A fina-
les de octubre de 1994, la empresa LAFISE inaugurd el
seec, el cuad funciona en cada uno de los pafses del drea
centroamericana y facilita el pago de las transacciones
comerciales, asi como las transfercncias financieras, por
mcdio de una mayor utilizacién de moncdas locales,

LAFISE cuenta con una oficina subsidiaria en cada
uno de los paises centroamericanos, en donde, ademas
de otros servicios financicros, -se puede obtener un
“cheque centroamericano”, en la moneda que se solicite
y girado contra uno de los bancos del sistema financiero
del istmo donde LATISE licne cuenta de depdsitos mone-
tarios girables con cheque. Para agilizar los pagos,
LAFISE estd promoviendo la utilizacién de la transfe-
rencia clectrénica,

Las subsidiarias de LATFISE estdn conectadas en linea,
via modem, y diariamente, a primera hora, se comuni-
can los tipos de cambio del délar de Estados Unidos y
de las demds monedas centroamericanas que serdn uti-
lizadas para las transaccioncs.

1VY. Comentarios finales

La globalizacién dc la economia es una realidad que
csta transformando de mancra acclerada ¢l comporia-
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miento de los agentes econdmicos, los gastos de los
cansumidores, las relaciones comerciales internaciona-
les y los mecanismos utilizados por las instituciones fi-
nancieras para lguidar los pagos, tanto a nivel nacional
como internacional. Guatemala no puede quedarse a la
zaga cn cste sentido, por 1o que Ia necesidad de moder-
nizar los mecanismos de pago, tanto nacionales como
internacionales, se acrecienta dramiticamente.

Por ello, el Banco de Guatemala s¢ encuendira revi-
sando, dentro del proceso de modernizacidn financiera,
el sistema de pagos nacionales, y sigue con atencién la
evolucion de los pagos a nivel regional, velando porque
cumplan efectivamente su funcidn de facilitar el desen-
volvimicnto de las actividades comerciales y financie-
ras, con ¢l objeto de mantener un crecimiento sostenido
de la cconomia,
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