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Explico lo que explicare...

Como soy mal expositor, sigo el consejo chino:
“Primero explique lo que va a explicar; después
expliquelo tres veces, después explique lo que ha
explicado”.

A usted, lector de entendimiento rapido, le ruego
perdonar las repeticiones que considere
innecesarias. Tomelas con paciencia. Es el consejo
chino.

José Figueres Ferrer



Programa

e procesos de integracion
* derecho comunitario

* |ntegracion economica
* |ntegracion financiera

 Experiencia desde el CMCA: estandares,

tratado de sistemas de pagos,
comunitario derivado, SIP

derecho



Diversos sistemas de integracion en el mundo

Union Europea
* SICA

* Mercosur
 CAN

* ALBA
 CARICOM

e ALADI


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/ea/MERCOSUR_(orthographic_projection).svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/14/Andean_Community_(orthographic_projection).svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/fb/Bolivarian_Alliance_for_the_Peoples_of_Our_America_(orthographic_projection)_Without_Honduras.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/9a/EU27_on_a_globe.svg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/91/Central_American_Integration_System_(orthographic_projection).svg

Todos los procesos de integracion son
diferentes

* Algunos se limitan a

determinados temas o \&@é
ambitos. ﬁ

._._________

:x

AN [L/_)
* Otros son profundos, ;,):"\R;}IETJ
multidimensionales y S - X
permanentes.

* Cada uno responde a objetivos distintos, y
pOSee Sus propias caracteristicas.


http://www.google.co.cr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCImtrvy428YCFcYbHgodvG4OyQ&url=http://www.monografias.com/trabajos46/tratado-peru-usa/tratado-peru-usa2.shtml&ei=6G6lVYkZxrd4vN25yAw&bvm=bv.97653015,d.dmo&psig=AFQjCNFGUO3Bt77LxOpq-jbM1d6qlhKCZw&ust=1436991574360751

- retos de la integracion -

e Necesidad comunes
Atencion

* Problemas comunes ,
regional

* Objetivos comunes

NORMAS COMUNES
POLITICAS PUBLICAS REGIONALES

BIENES PUBLICOS REGIONALES
INSTITUCIONES CON COMPETENCIAS REGIONALES







Costumbre, ius cogens,
declaraciones, soft law,

\ Sentencias

sentencias...
e /
INTERNACIONAL
\ DECRETOS
\ LEYES / /
DERECHO
\TRATADOS / comummmo

CONSTITUCION
reglamentos
\/ / resoluciones \
DERECHO
NACIONAL / acuerdos \
/ recomendaciones - directivas\
/ sentencias \




instrumentos internacionales

(bilaterales o multilaterales)
| I ..

normas de derecho

comunitario
. AT e "

normas nacionales

DERECHO COMO INSTRUMENTO



™

Sistema de Pagos
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instrumentos internacionales
(bilaterales o multilaterales)

normas de derecho
comunitario

normas nacionales
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Interacciones de normas relevantes
para sistemas de pagos

8 CSZ\\ Contratos privados

normas de funcionamiento de cada sistema

reglamentos de banca central

legislacion

DERECHO COMUNITARIO

Tratados internacionales

ESTANDARES
(soft law)



Derecho comunitario

e Sistema de derecho que regula una
Comunidad de Estados y relaciones
juridicas con otros sujetos de derecho

— Comunidades son creadas por los Estados:
delegacion de soberania

— Sistema juridico e institucional nuevo,
autonomo y especial

— Se basa en relaciones solidarias de
integracion regional

— Genera derechos y obligaciones para
Estados miembros y ciudadanos




DERECHO INTERNACIONAL | DERECHO COMUNITARIO

derecho de COOPERACION derecho de INTEGRACION

Esencialmente de tratados y normativa
naturaleza convencional emitida por organos e
(tratados) instituciones

crea obligaciones entre crea obligaciones para

Estados Estados y para particulares
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Derecho Comunitario

» Definicién politicas y objetivos
comunes
- > Organos supranacionales con
e competencias atribuidas para
alcanzar politicas y objetivos

> Cesion de soberania

i » Normas regionales

’ » procedimientos para adopcion
de decisiones comunitarias

‘m » sistema procesal comunitario
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competencias atribuidas

comuni

dad




competencias atribuidas




Derecho originario:

Derecho derivado:

tratados

Reglamentos
Acuerdos
Resoluciones
Recomendaciones

Derecho comunitario

Directivas
Sentencias
Dictamenes

declaraciones, programas de
accion comun, etc.
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Principios fundamentales

P

ATRIBUCION ?t LY
AUTONOMIA

PRIMACIA

EFECTO DIRECTO Y APLICABILIDAD INMEDIATA

Otros : gradualidad, progresividad, subsidiariedad,
proporcionalidad, especialidad



Integracion Centroamericana

e Constitucion Federal - 1824

e ODECA-1951

* Tratado General de Integracion Econdmica — 1960
 Segunda Carta ODECA - 1962




El Sistema de Integracion Centroamericana

 Reforma de los 90s:
— 1988: PARLACEN — procesos de paz
— 1991: Protocolo de Tegucigalpa : SICA
— 1993: Protocolo de Guatemala: SIECA
— Otros: Seguridad democratica, ALIDES. Integracion social

* Ocho paises miembros: GT, BE, ES, HN, NI, CR, PAy RD
 “Comunidad econdmico-politica que aspira a la integracion”
* region de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo

e Subsistemas: econdmico, social, cultural y politico
(multidimensionalidad)



* Protocolo Tegucigalpa incorporo al Sistema las

instituciones regionales existentes CSUCA (1948),
BCIE (1960), CMCA (1964)
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Integracion econdmica:
gradual, complementariay

, progresiva, avances que
Bloque de paises, para / respondan a las necesidades
insertarse en la economia de los paises
mundial



Areas de integracién econémica

movilidad de
factores productivos

aspectos aduaneros

comercio exterior

zona libre comercio politicas sectoriales

26

integracion monetaria
y financiera




INTEGRACION ECONOMICA

* VISION TRADICIONAL:

— |IER como proceso unidireccional, que avanza en fases
sucesivas, desde la creacion de un area de libre comercio
hacia formas mas amplias y mas profundas de integracion.

* Enfoque no es empiricamente correcto:

— los procesos de IR arrancan de manera distinta y siguen
caminos distintos, que pueden avanzar en direcciones
diferentes, aungue compartan algunos elementos



v\

Consejo Monetario Centroamericano

ep.
Dorfinicana

~

‘ Hcyndyras

El Salvador E
Costa Rica =

Integrado por los Presidentes de BC de GT, ES, HN, NCy CR

y Gobernador del BCRD
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CONSEJO MONETARIO CENTROAMERICANO

competencia: proponer y ejecutar
acciones para la coordinacion,
armonizacion, convergencia o
unificacion de las politicas
monetaria, cambiaria, crediticia y
financiera de los Estados Parte
(art. 47 Protocolo de Guatemala)

El CMCA posee rango de CONSEJO SECTORIAL DE
MINISTROS — competencias normativas
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Proyectos y programas CMCA

===t

ETARIO CENTROAMERICANO

ARMONIZACION DE
ESTADISTICAS

MACROECONOMICAS

ACIO
DA DE DATO AD A OR
. O ONQO A A
REG Y SUPERVISION AS DE PAGO >
MERCADO BURSATIL
A A 0 A )
ESTABILIDAD FINANCIERA ARMACIA SERIOR

REGIONAL ONOMIA
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INTEGRACION ECONOMICA,
MONETARIA'Y FINANCIERA:

valores regionales
bienes publicos regionales

Competitividad
regional

o~ o

Desarrollo de =
. nuestros pueblos

Estabilidad

, -
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Flujos de
comercio

Flujos de capital




Proyecto fortalecimiento/armonizacion SdP

Objetivo: modernizary
fortalecer los sistemas de
pagos de los paises miembros
para prevenir crisis financieras
sistémicas y buscar su futura
interconexion regional

Diverso nivel de desarrollo

Componentes: juridico, Falta de marco juridico adecuado

tecnologico y financiero,
capacitacion

Debilidad mecanismos de gestion de riesgo
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Proceso normativo

Ley Modelo (2014) (estandares)
Elaboracion proyecto tratado (2005)

Proceso de suscripcion, aprobacion
y deposito (2006-2009)
— Tratado semi cerrado (posibles
adhesiones)

Emision CMCA de normas derivadas
y recomendaciones
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ura
&= R

o de Pagos

Holgain® /¢

Caribbean Sea

Una sola normativa,
aplicable a toda la region

- Segquridad juridica de sistemas, incluso en momentos de crisis de
algun banco participante, evitando efectos sistémicos

« Impulsa integracion financiera de la region

« Otorga fundamento, regulacion y vigilancia a los sistemas regionales
« Refuerza marco legal y reglamentario de sistemas en cada pais

« Fortalece competencias de bancos centrales y CMCA

* Regula adecuadamente cuestiones de derecho internacional privado
« Estimula trato supranacional y comunitario futuro a otras areas
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Reconocimiento y proteccion juridica de sistemas

riesgo sistémico

sistema con

importancia reconocimiento d proteccion

sistémica

Determinar requisitos

Competencia de los —
BCy las SV para: Establecer procedimientos

Emitir resolucion de
reconocimiento

Obligaciones de informacion
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proteccion juridica

n
>

Irrevocabilidad de las 6rdenes

Firmeza de las 6rdenes y compensacion

> Inembargabilidad de cuentas
> Proteccion a garantias

Inicio procedimiento Notificacion a BC, No se afectan
contra participante que administradores y ordenes ya
pueda afectar pagos participantes aceptadas
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vigilancia

administracion :
Bancos Centrales i e Sistemas de Pagos

liguidacion

Proteccidn juridica a sistemas regionales presentes o futuros

competencias regulatorias y de vigilancia del CMCA
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Normas derivadas del Tratado

estandar de cuentas

recomendaciones para definicion de
momentos de irrevocabilidad y firmeza
(aceptacion) de las ordenes de pago

recomendaciones para definicion de requisitos y
procedimiento para el reconocimiento de los
sistemas de pagos

Estandares de vigilancia

Sistema de Interconexion de Pagos (SIP)
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INTERCONEXION DE LOS SISTEMAS DE PAGO
DE CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

41






Acerca del BC

Banco Liquidador

Banco Central
de Guatemala

Banco Central de
Republica Dominicana 1\

Recibe y transfiere al
sistema de pagos local

Recibe y transfiere al
sistema de pagos local

Banco Industrial

"
CLIENTE ORIGEN "0, w‘»i
Fisico o Juridico CLIENTE DESTINO

Fisico / Juridico

Registro
BACKOFFICE

MERCADO SIP: “

BANCOS SIN PRESENCIA REGIONAL




VALOR ESTRATEGICO
COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION

VALOR AGREGADO:
CAPILARIDAD - bajo costo - seguridad

NIVEL DE DESARROLLO:

- numero de operaciones
- numero de participantes indirectos
- montos

Noviembre 2015:
CMCA instruyo6 proceso de revision y
fortalecimiento del SIP




posible ampliacion de miembros

e CTSP indico que las condiciones técnicas del SIP permiten, tanto a nivel del
Gl como de participantes directos, la adhesion de nuevos miembros

* Requisitos que una entidad debe cumplir para solicitar al CMCA su

incorporacion al SIP como nuevo participante directo (y de su Estado al
Tratado de Pagos)

Operativos /
de negocio

Tecnoldgicos Legales PROCEDIMIENTOS

§
P




Conclusion: marco legal para integracion de

infraestructuras

Seguridad juridica: reglas claras...
Armonizacion normativa

Respeto al derecho nacional y nivel de desarrollo
local

Normas juridicas regionales - internacionales
Desarrollo normativo (derivado)

Constante evolucion juridica — iniciativas publicas y
privadas — coordinacion

Amplios consensos — apoyo institucional



"La utopia esta en el horizonte. Camino dos
pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se
corre diez pasos mas alla.

Entonces épara que sirve la utopia? Para eso,
sirve para caminar. "

Eduardo Galeano




